L BIR0E oy
5 -

o7
o
Rk

X
59 e

COMISION DE TRANSPORTES

LXIL LEGisiaTuRA Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que
CAMARA DI DIPUTABOS Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del H. Congreso de [a
Unidn, le fue turnada para su analisis y elaboracién del dictamen coirespondiente a
la Minuta con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
Presentada por el Senador Eloy Canti Segovia, del Grupo Parlamentario Partido
Revolucionario Institucional, Exp, 0364

La Comision de Transportes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 72
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 39, numerales 1vy
2, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso Generai
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral
2; 82, numeral 1; 84, numeral 1, y 85 del Reglamento de la ‘Cémara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES.

1. El 9 de diciembre de 2008, el Senador Eloy Canti Segovia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd un Proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2, En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de Ia
Republica turné la iniciativa a las Comisiones Unidas de Comunicaciones vy
Transportes y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.

3. En Sesion celebrada el dia miércoles 19 de 2009 (sic) y durante el desahogo
del punto correspondiente del orden del dia, el Senador Angel Heladio Aguirre
Rivero, en su calidad de Presidente- de la Comisidn de Comunicaciones y
Transportes, sometié a la consideracion del pleno de la dictaminadora el presente
dictamen; los Senadores miembros de las Comisiones dictaminadoras realizaron
obsetvaciones, que se incluyeron en el presente dictamen, mismo gue se puso a
consideracion del Pleno del Senado de la Republica.
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Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

4, En sesidn celebrada el 13 de octubre de 2009, el Pleno de fa H. Camara de

Senadores, aprobd en sus términos el Dictamen presentado por las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, Primera.

5. Con fecha 15 de octubre de 2009, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados de la LXi Legislatura dio cuenta de la recepcion del expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. En esa misma fecha fue turnada,
para el dictamen correspondiente, a la Comisién de Transportes.

. B El 23 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de esta Honorable Camara de
" Diputados acord6 que los asuntos que no llegaron a resolver las Comisiones de la
LXI Legislatura, entre los que se encuentra el presente, se encuentran vigentes y los
plazos reglamentarios para dictaminarios correrian a partir del 29 de octubre de
2‘012. )

7. En reunién de la Comision de Transportes, celebrada el 11 de diciembre de
2012, se aprobé el Programa para Desahogar los Asuntos en Cartera.

8. Con fécha 15 de febrero de 2013, la Mesa Directiva de esta Honorable
Camara de Diputados emitid prevencion.,

9. Con fecha 26 de febrero de 2013, se solicitd prorroga a la Mesa Directiva de
ta H. Camara de Diputados de la LXII Legislatura.

10.  Con fecha 4 de marzo de 2013, la.Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados de ia LXH Legislatura, autorizé prérroga.

11. Durante las dos primeras semanas de marzo de 2013, se llevé a cabo la
investigacion documental para allegarse de los elementos necesarios a efecto de
elaborar el dictamen respectivo.

12. Durante las dos Ultimas semanas de marzo de 2013, se convocd a quienes
estuvieran interesados en esta iniciativa, a enviar los comentarios respectivos.

13. El 26 de junio de 2013 se presentd, por parte de la Subcomision de Transporte

Carretero de Carga, el Proyecto de Dictamen al Pleno de la Comision de
Transportes para su andalisis y aprobacién en su caso.
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ANALISIS DE LA MINUTA.

Propone reformar el articulo 5 fraccion VI, y la fraccién VI del articulo 74 ter; y
adicionar un titulo denominado DEL TRANSPORTE PRIVADO, al que se le otorga el
ordinal sexto, integrado por el CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES, con el
articulo 61 bis, y el CAPITULO Il UNIDADES DE VERIFICACION, con el articulo 61
ter, recorriéndose en su orden actual los Titulos Sexio, Septimo y Octavo, para
quedar como Séptimo, Octavo y Noveno respectivamente, para quedar como sigue:

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes
asi'como el transito y los servicios de autotransporte federal gue en ellos operan y
Sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias
de la Administracién Publica Federal las siguientes atribuciones:

lLav... ' {

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos y puentes, de vehiculos de
autotransporte y sus setrvicios auxiliares; asi como de transporte privado;

Vil atX ...
TITULO SEXTO
DEL TRANSPORTE PRIVADO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 61 bis.- Todos los vehiculos de transporte privado que transiten en vias

generales de comunicacion de jurisdiccion federal, deberan cumplir con:

l. Realizar en las unidades de verificacion del transporte privado que disponga
la Secretaria, la verificacion técnica de sus condiciones fisicas y mecanicas y
obtener la constancia de aprobacién correspondiente en los términos que se
establezca en la norma oficial mexicana respectiva.
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Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verificacién durante los primeros tres
afios a partir de la fecha en la que se haya realizado su venta de primera mano,
siempre y cuando cumplan con las normas oficiales correspondientes a vehiculos
nuevos. :

Los vehiculos usados, estaran obligados a realizar esta verificacién anualmente, a
partir del cuarto afio de su venta de primera mano.

Los vehiculos usados que se importen de manera definitiva al pais y que tengan
mas de tres afios de uso a partir de la venta de primera mano, deberan realizar la
verificacion y obtener la constancia de aprobacion de manera previa a la
autorizacion de la importacion definitiva por parte de las autoridades aduaneras.

H. Realizar en las unidades de verificacion del transporte privado que disponga la
Secretaria, la verificacion de los limites maximos permisibles de emisién de gases
contaminantes provenientes del escape y obtener la constancia de aprobacion
. correspondiente con la periodicidad y términos que establezcan las normas oficigles
mexicanas respectivas.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verificacién durante los primeros dos
afios a partir de la fecha en la que se haya realizado su venta de primera mano,
siempre y cuando cumplan con las normas oficiales correspondientes a vehiculos
nuevos.

Los vehfculos usados que se importen de manera definitiva al pais deberan realizar
la verificacion de estos limites maximos permisibles y obtener la constancia de
aprobacion de manera previa a la autorizacion de la importacion definitiva por parte
de las autoridades aduaneras.

CAPITULO H.
UNIDADES DE VERIFICACION DEL TRANSPORTE PRIVADO.

Articulo 61 ter.- Las unidades de verificacion técnica de las condiciones fisicas y
mecanicas; asi como las de verificacién de los limites maximos permisibles de
emision de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos que
circulen en vias generales de comunicacion, a las que se refiere el presente Titulo,
podran ser operadas por particulares mediante permiso expedido por la Secretaria y
su otorgamiento se ajustara, en lo conducente, al procedimiento a que se refiere el
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articulo 70. de esta Ley. La Secretaria procurara que dichas unidades funcionen de
manera conjunta y que el framite de verificacién sea expedito.

Las constancias de aprobacion emitidas por los gobiernos de los estados y del
Distiito Federal respecto de la verificacion técnica de las condiciones fisicas y
mecanicas; asi como de la verificacion de los limites maximos permisibles de
emision de gases contaminantes provenientes del escape, de los vehiculos en

circulacidon, podran ser reconocidas conforme a ésia Ley, de conformidad a ios
convenios de coordinacion que se acuerden entre dichas entidades federativas y la

Secretaria.

TITULO SEPTIMO.
DE LA RESPONSABILIDAD.
Articulo 62 a 69..,
TITULO OCTAVO.
INSPECCION, VERIFICACION Y VIGILANCIA.
Articulo 70 a 73...
TITULO NOVENO.

DE LAS SANCIONES.

Articulo 74. ..
Articulo 74 Bis...

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Plblica a través de la Policia Federal,
podra refirar de la circulacién los vehiculos en los siguientes casos:

Lalll. ..
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IV. Cuando se encuentren en trénsito y no cumpian con las condiciones minimas de
seguridad, que se determinen en esta Ley y los ordenamientos que de ella se
deriven; :

V. Cuando se encuentren prestando servicio de autotransporte y esté vencido su
plazo o limite maximo de operacién para dar el servicio de autotransporte federal de
pasajeros o turismo, de acuerdo a las disposiciones reglamentarias
correspondientes, y

VI. Cuando incumplan las obligaciones previstas en el articulo 61 bis de ia presente
Ley. '

Articulo 75 a 80, .,

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dentro de los 180
dias naturales siguientes, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
emitird, adicionara o modificara los Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas Vi
demas disposiciones reglamentarias a efecto de aplicar las disposiciones del Titulo
Sexto de la presente Ley.

TERCERO.- Las Unidades de Verificacion del Transporte Privado a que hace
referencia el articulo 61 ter empezaran a funcionar a mas tardar 365 dias después
de que entre en vigor el presente Decreto. L.a Secretaria de Comunicaciones y
Transportes debera realizar de inmediato las acciones necesarias para su oportuna
implementacién y puesta en marcha.

CONSIDERACIONES.

Una de las mas grandes prioridades que la Comisién de Transporles de la
Honorable Camara de Diputados se ha establecido para esta LXIl Legislatura, es Ia
de generar un marco juridico adecuado para que los servicios que se desarrollan en
los caminos y puentes de jurisdiccion federal, lo hagan en condiciones de seguridad,
sustentabilidad y competitividad.
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Por ello, esta dictaminadora comparte las consideraciones que la Colegisladora
considero para emitir el dictamen correspondiente, tratdndose del transporte privado.
Por tal motivo, a continuacion las reproduce en sus términos.

La iniciativa propone, en su parte medular;

a). Regular las emisiones contaminantes en los vehiculos automotores, para
mantenerlas en los minimos normalizados;

b). Asegurar que las condiciones fisicas y mecanicas de un vehiculo sean
adecuadas para propiciar la seguridad de su operacion; v,

c) Incentivar el desarrollo en el mercado intemo de la industria automotriz nacional,
mejorando su competitividad y su aportacion a la sustentabilidad.

El mercado nacional de venta de automéviles nuevos ha venido cayendo afio con
Aafo a partir de 2005, cuando un decreto del gobierno federal permitié la importacion
de vehiculos usados procedentes de Estados Unidos y Canada en una version
adelantada de los acuerdos previstos en el Tratado de Libre Comercio, que permiten
esta importacion para vehiculos de 10 afios de uso a partir del 1 de enero de 2009.
Gracias a este Decrefo, hasta ahora se han importado cerca de 4 millones de
unidades a México, mientras que la industria automotriz ha perdido desde entonces
terreno en las ventas en el mercado interno. '

Por ofra parte, se sabe que una parte importante de la contaminacion atmosférica es
producida por los vehiculos automotores, por eflo, en los Gltimos afios se han
desarrollado una-diversidad de adelantos tecnoldgicos y regulatorios para impulsar
la disminucion de emisiones de gases contaminantes, asi como la eficiencia
energetica de los automoviles.

Este ano el parque vehicular en circulacion en México se integréd por mas de 25
millones de unidades, muchos de ellos son vehiculos usados que se han importado
recientemente al pais, y que lamentablemente no incluyen estos adelantos
tecnologicos, o bien le son retirados antes de importarse {como ocuire con el
denominado convertidor catalitico) para venderse por separado.

Por esto, la antigliedad promedio del parque vehicular en México es de

aproximadamente 14.5 afios, mientras en Estados Unidos y Canadéa es de 5.7 Y 6.2
anos, respectivamente. La edad promedio del parque vehicular en paises
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emergentes armadores de vehiculos es de 10 afios, también menor a la de las
unidades que circulan en México.

El envejecimiento del parque vehicular aunado a la falta de mantenimiento que
cominmente sufren estos vehiculos, propicia ademas ineficiencia energética y
emisiones excesivas de contaminantes, el deterioro de las condiciones fisico
mecanicas del automdvil, que pone en riesgo la seguridad de su operacion y con
ello, la de las personas que lo ocupan y en general de quienes utilizan las vias
generales de comunicacion.

Es comun que vehiculos de antigiledad elevada se vean envueltos en lamentables y
tragicos accidentes viales, debidos a fallas en sus condiciones fisicas y mecanicas,
que afectan gravemente la seguridad de su conduccion.

La iniciativa expone la experiencia de mdiltiples paises de diversas regiones del
mundo ha demostrado que una de las mejores formas para disminuir la
contaminacion del aire, asi como las pérdidas econdmicas y de vidas humanas
causadas por accidentes de trafico, es'la verificacion periddica de las emisiones de
gases contaminantes y las condiciones fisico mecanicas de los vehiculos en
circulacion.

£l Comité Internacional de Inspeccion Técnica del Automovil, estima que dichas
normas, aplicadas en los paises que integran la Unién Europea, han logrado reducir
a partir de su aplicacion hasta en 30 por ciento los accidentes viales causados por
fallas mecéanicas y en la misma medida las emisiones contaminantes vehiculares al
medio ambiente,

En México no se cuenta con una norma que regule las condiciones fisicas Y
mecanicas de los vehiculos ligeros en circulacion. Por lo que hace al autotransporte
de carga y pasaje, existe la Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-2000 que
regula las condiciones fisicas y mecanicas necesarias para la seguridad de la
operacion de estos vehiculos pesados en caminos y puentes de jurisdiccion federal.

En lo relativo a las emisiones contaminantes, actualmente se cuenta con las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio
Ambiente y con las normas emitidas por la Secretaria del Medio Ambiente, es decir
la Norma Oficial Mexicana NOM- 041-SEMARNAT-2008, que establece los limites
maximos permisibles de emision de gases contaminantes provenientes del escape
de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina como combustible y
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la NOM-042-SEMARNA T-2003 que hace los propio para el caso de los vehiculos
nuevos.

Por todo ello el promovente plantea que con esta propuesta, de acuerdo con los
Ultimos decretos emitidos por el gobierno federal conforme al articulo 906 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), vy que a partir del 1 de
enero de 2009, México eliminé las restricciones o prohibicién a las tmportaciones de
automoviles usados cuyo pals de origen sea Estados Unidos o Canada y cuyo ano-
modelo sea de mas de diez afios anteriores al de la importacion.

Datos, impactos y consecuencias.

De acuerdo con el Sistema de Administracién Tributaria, en diciembre de 2005 se
importaron alrededor de 240 mil vehiculos usados al pais, disminuyendo esta cifra a
poco mas de 128 mil unidades durante diciembre de 2006. En términos
comparativos, estos datos resultan significativamente altos si consideramos que en
estos dos meses las ventas de vehiculos nuevos en el pais fueron de
aproximadamente 147 mil unidades y 130 mil unidades, respectivamente. ‘

En relacién con los automdviles denominados "chocolate®, es decir, ‘aquellos autos
de procedencia extranjera que circulan de manera ifegal en nuestro pais, el
problema es que no existen estadisticas confiables que nos permitan descubrir la
dimensién real del problema.

Sin embargo, algunas estimaciones, como la realizada por la Asociacion Mexicana
de Distribuidores de Automotores (AMDA), calculaba para 2005 la cantidad de 2
millones 300 mil vehiculos en circulacién con estas caracteristicas en nuestro pais,
lo que equivalia en ese momento a mas del 13% del parque vehicular del afio de
referencia, estimado en poco mas de 17 millones de autos.

Sin embargo, en estados fronterizos como Baja California, el parque de coches
norteamericanos Hega a cifras de hasta el 85% del total de vehiculos.

Otros estudios mas recientes, como el realizado por la Consultora Melgar, ubican el
porcentaje de vehiculos ilegales dentro del parque total en 23% durante 2006:

Sin embargo, en este estudio se consideraron tanto los automoéviles "chocolates”,
como los "fronterizos" v los "reetiquetados”.
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Estas cifras son contundentes y revelan un problema grave para el pais desde hace
mucho tiempo. La légica que hay detrds de esto es simple; el costo de un automovil
extranjero es mucho menor que el de uno nacional y el periodo promedio de
renovacion de los carros estadounidenses es de solamente cinco afios.

Aunado a eslo, la compleja situacion del agro mexicano deriva en que muchos
campesinos de escasos recursos se doten de unidades extranjeras en situacién
irregular mas economicas, aun cuando muchas veces el costo que se tiene que
pagar en las aduanas y el costo de transporte por llevar al automévil al lugar
solicitado termine por ubicar el precio pagado por el automovil importado muy cerca
del que se pagaria por uno nacional del mismo modelo.

En este sentido, [a libre importaciéon de vehiculos usados a partir de 2009 en forma
permanente ayuda a reducir parte de este problema y permitir a los consumidores
comprar un automovil a precios mas bajos de forma legal.

De hecho, existen 9Igunos riesgos y posibles efectos que debemos analizar:

LI impacto sobre la industria automotriz nacional,

*Entrada masiva de vehiculos contaminantes, obsoletos e inseguros.

*Inexistencia de un mercado garantizado de refacciones para la reparacion de estos
carros.

*Incremento de la flota vehicular nacional.
«Aumento en la demanda por combustibles,

*Carencia de infraestructura vial que pueda dar soporte al crecimiento del parque
vehicular, _

Incremento de las emisiones de contaminantes.

¢Impacto negativo?

Mucho se ha hablado acerca del posible impacto negativo que ia libre importacion de
autos usados provenientes de Estados Unidos y Canada tendra sobre la industria

automotriz nacional. Es un hecho que el decreto emitido en 2005 acelerd la
importacion de vehiculos usados a nuestro pais.
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Los datos indican que la produccion y venta de automoéviles no han observado
caidas drasticas pese a los decretos emitidos y fa continua importacion de vehiculos
usados.

Sin embargo, en todo este asunto no hay que olvidar que el sentido del TLCAN es la
apertura comercial de todos los sectores de la economia y que mientras el gobierno
tome las medidas necesarias, creando un marco juridico que propicie la
competencia justa, debemos respefar este acuerdo.

Los temas prioritarios en esta materia son la necesidad de definir una estrategia que
evite la introduccion de vehiculos que por su estado no cumplan con las condiciones
minimas para proteger el ambiente y de seguridad de los usuarios de las vias de
comunicacion.

Un estudio realizado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) para una muestra de 681 automoviles importados, entre el periodo de
noviembre de 2005 y agosto de 2006, arrojo algunos resultados interesantes.

Del total, 84% reportaron encontrarse en buen estado, aunque de éstos 13%
registraron problemas con el odometro como mala lectura, inconsistencias o
simplemente que no funcionan y el 2% fueron registrados en &reas declaradas como

zona de desastre. ‘

Por lo tanto, los mayores problemas se concentran en el 16% restante de la
muestra. De acuerdo con el estado que reportaron al momento de ser importados al

pais:

9% fue clasificado como savage, es decir, aquellos automéviles que sufrieron algin
accidente y que muchas veces son rescatados de "deshuesaderos”. :

* 2% fueron clasificados como rebuilt, refiriéndose a aquellos que son reconstruidos.
5% cayeron bajo la clasificacion de junk, es decir, chatarra. Es la circulacion de
estos vehiculos precisamente la que debe evitarse, debido a su mal estado

mecanico que pone en riesgo la seguridad vial y al dafio ambiental que ocasionarian
sus altas emisiones.

‘Del total de vehiculos analizados, 43% no presentaron verificacion vehicular antes
de la importacion y 1 % presenté verificacién pero no la aprobo.
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*Del 56% que presentd y aprobé la verificacion vehicular, 53% de ellos realizaron su
ultima verificacion antes o durante ef 2003, 19% en 2004,25% en 2005 y solamente
3% en el aifio 2006.

*De las verificaciones realizadas, 31% se realizé en el estado de Texas, 24% en
Califomia y 45% en otro estado como Arizona, llinois y Georgia.

*Considerando una flota de 1 millén 958 mil 571 vehiculos usados, se encontrd una
emision de dioxido de carbono de 8 millones 666 mil 677 toneladas al afio (tonfano),
9 mif 254 ton/afio de metano, 295 mil 989 ton/aiio de oxido nitroso, 1 millén 407 mil
656 ton! afio de mondxido de carbono, 136 mit 043 ton/afo de hidrocarburos ¥ 92 mii
346 ton/afio de dxidos de nitrégeno.

Se sefala que, de acuerdo con datos del INE {Instituto Nacional de Ecologia), de
toda la contaminacion generada por el sector transporte, los autos viejos y sin
convertidor catalitico, son los responsables de alrededor del 50% de las emisiones,

Luego del analisis de los argumentos que apoyan la iniciativa del Senador
promovente en la materia, las dictaminadoras juzgaron pertinente realizar las
siguientes;

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los integrantes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones %
Transportes y de Estudios legislativos, Primera, consideran que se trata de un tema
de interés pablico de incidencia nacional que tiene que ver con mejorar las medidas
para asegurar el cumplimiento de las normas sobre emisiones contaminantes y
condiciones fisicas y mecanicas para la seguridad en todos los vehiculos que
circulan en los caminos y puentes de jurisdiccion federal en el pais.

SEGUNDA. Establecer un programa de verificacion de alcance nacional aplicable a
todos los vehiculos, incluidos los que se importen, verificar las emisiones y que estos
automaviles cumplan con las normas de seguridad que operan en el pais.

TERCERA. Que la infraestructura vial de mala calidad no podra soportar el posibie
aumento del parque vehicular a partir del afo que transcurre (2009), y se deben
realizar proyecciones acerca del aumento de automéviles y tomar las medidas
necesarias en materia de infraestructura, con planeacion urbana dirigida al aumento
comprobado del parque vehicular. '
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CUARTA. Que la mejora en los servicios de transporte publico es una de las
herramientas mas importantes para ofrecer un transporte de calidad a todas aquellas
personas que no cuentan con automovil. kn la medida en que la poblaciéon tenga
acceso a un mejor transporte publico, mas gente evitara incurrir eén el costo de
adquirir un vehiculo.,

MODIFICACIONES A LA MINUTA

Los articulos 6, fraccion VIII, 9, 11, fraccién Il y 24 del Reglamento de la Ley
Federal del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente para la proteccion y
control de la contaminacién generada por vehiculos automotores gue circulan por el
Distrito Federal y los municipios de la zona conurbada, asi como en los articulos 8,
fracciones | a V, 32 y 37 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en materia de prevencion y control de la contaminacion de
la atmosfera, delimitan la facultad de fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para efectuar verificaciones de emisiones contaminantes a vehiculos del servicio
pablico federal, y no asi a automéviles que circulan en caminos de jurisdiccion

federal.

A mayor abundamiento, cabe resaltar que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes carece de atribuciones para regular a los automéviles, mismos que por
cuanto se refiere a las condiciones fisicas, mecanicas y ambientales, son verificadas
por las autoridades de las entidades federativas que al efecto hayan expedido las

placas de circulacion,

No obstante, esta Comisién Dictaminadora considera atendible la propuesta de la
Colegisladora, paré incluir en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
la obligacién para que los vehiculos usados de transporte privado que se importen

en forma definitiva y circulen por los caminos y puentes de jurisdiccion federal, sean
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sujetos, previamente, a la verificacion en sus condiciones fisicas Yy mecanicas, asi

como en los niveles de emision de gases contaminantes.

Ademas, se establece necesario ampliarla para considerar, desde la Ley, esta
obligacion, sean éstos de servicio pliblico como privado, por las siguientes

consideraciones:

1. El articwlo 35 vigente, ya considera la obligacién para los vehiculos de
autotransporte de carga, pasaje y turismo; aunque no establece la periodicidad, por
lo que este tipo de unidades no incurririan en costos adicionales.

2. Existe ya una Norma Oficial Mexicana, la NOM-068-SCT-2-2000, Transporte
terrestre-Servicios de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga y transporte
privado-Condiciones fisico-mecanicas y de seguridad para la operacién en caminos
y puentes de jurisdiccion federal. !

3. También se cuenta con una Norma Oficial Mexicana, fa NOM-045-
SEMARNAT-2008, Proteccidn Ambiental.- Vehiculos en circulacidon que usan diesel
como combustible.- Limites méaximos permisibles de opacidad, procedimiento de
prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicion.

4. La frontera también se encuentra abierta para la importacién de vehiculos
pesados usados con todos los riesgos para la seguridad que esto implica. Entre
enero de 2009 y octubre de 2012 se importaron mas de 26 mil, representa el 22.6%
de las unidades nuevas en el mercado nacional.

De esta manera, las modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
Adicionan y Reforman Diversas Disposiciones a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, quedarian de la siguiente manera:

MINUTA. ~ PROPUESTA DE DICTAMEN.,
Articulo 50. Es de jurisdiccion federal | Se elimina.
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el transito y los
servicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus servicios
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auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin | Se elimina.
perjuicio de las otorgadas a ofras
dependencias de Jla Administracion
Pidblica Federal las siguientes
atribuciones:

lLaV...

VI Expedir las normas oficiales | Se elimina.
mexicanas de caminos y puentes, de
vehiculos de autotransporte y sus
servicios auxiliares; asi como de
transporte privado;

VilLalX ... ) . Se elimina.
Articulo 35.- Todos los vehiculos de
autotransporte de carga, pasaje vy
turismo que transiten en caminos vy
puentes de jurisdiccion federal, deberan
cumplir con la verificacion técnica de sus
condiciones fisicas y mecanicas, asi
como la de emision de contaminantes y
obtener la constancia de aprobacioén
correspondiente en los términos que la
Secretaria  establezca. Para  elio
deberan:

|.  Realizar en las unidades de
verificacion que disponga la Secretaria,
la  verificacion  técnica de  sus
condiciones fisicas y mecéanicas vy
obtener la constancia de aprobacién
correspondiente en los términos que se
establezca en la norma oficial mexicana
respectiva.

Los vehiculos nuevos estaran exentos
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de esta verificacion durante los primeros
tres afos a partir de la fecha en la que
se haya realizado su venta de primera
mano, siempre y cuando cumplan con
las normas oficiales correspondientes a
vehiculos nuevos.

Los vehiculos usados, estaran obligados
a realizar esta verificacion anualmente, a
partir del cuarto afio de su venta de
primera mano.

Los vehiculos usados de autotransporte
de carga, pasaje, turismo, transporte
privado y de uso patticular, que se
importen de manera definitiva al pais,
deberan reallzar la verificacion y ‘obtener
la constancia de aprobacion de manera
previa a la autorizacion de la importacion
definitiva por parte de las autoridades
aduaneras.

II.  Realizar en las unidades de
verificacion que disponga la Secretaria,
la verificacion de los limites méaximos
permisibles de emision de
contaminantes y obtener la constancia
de aprobacién correspondiente con la
periodicidad y términos que establezca
la norma oficial mexicana respectiva.

Los vehiculos nuevos estaran exentos
de esta verificacion durante los primeros
dos ainos a partir de la fecha en la que
se haya realizado su venta de primera
mano, siempre y cuando cumplan con
tas normas oficiales correspondientes a
vehiculos nuevos.

Los vehiculos usados de autotransporte
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de carga, pasaje, turismo, transporte
privado y de uso particular, que se
importen de manera definitiva al pais,
deberan realizar la verificacion de estos
limites maximos permisibles y obtener Ia
constancia de aprobacion de manera
previa a la autorizacion de la importacion
definitiva por parte de las autoridades
aduaneras.

TITULO SEXTO Se elimina.

DEL TRANSPORTE PRIVADO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES ’

Articulo 61 bis.- Todos los vehiculos de

transporte privado que transiten en vias | .

generales de comunicacion de | Se elimina

jurisdiccion federal, deberan cumplir con:

L. Realizar en las unidades de

verificacion del transporte privado que | Se elimina.

disponga la Secretaria, la verificacion

técnica de su condiciones fisicas y

mecanicas y obtener la constancia de

aprobacién  correspondiente  en los

términos que se establezca en la norma

oficial mexicana respectiva;

Los vehiculos nuevos estardn exentos | Se elimina.

de esta verificacion durante los primeros
tres anos a partir de la fecha en la que
se haya realizado su venta de primera
mano, siempre y cuando cumplan con
las normas oficiales correspondientes a
vehiculos nuevos.
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Los vehiculos usados, estaran obligados | Se elimina.
a realizar esta verificacion anualmente, a
partir del cuarto afio de su venta de
primera mano.

Los vehiculos usados que se importen
de manera definitiva al pafs y que | Se elimina.
tengan mas de tres afios de uso a partir
de la venta de primera mano, deberan
realizar la verificacion y obtener la
constancia de aprobacion de manera
previa a la autorizacion de la importacién
definitiva por parte de las autoridades
aduaneras.

. Realizar en las unidades de
verificacion del transporte privado ,due
disponga la Secretaria, la verificacion de
los limites maximos permisibles de | Se elimina.
emision de gases contaminantes
provenientes del escape y obtener la
constancia de aprobaciéon
correspondiente con la periodicidad y
términos que establezcan las normas
oficiales mexicanas respectivas.

Los vehiculos nuevos estaran exentos | Se elimina.
de esta verificacién durante los primeros
dos afios a partir de la fecha en la que
se haya realizado su venta de primera
mano, siempre y cuando cumplan con
las normas oficiales correspondientes a
vehiculos nuevos.

Los vehiculos usados que se importen | Sg glimina.
de manera definitiva al pais deberan
realizar la verificacidon de estos limites
maximos permisibles y obtener Ia
constancia de aprobacion de manera
previa a la autorizacion de la importacion
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defipitiva por parte de las autoridades
aduaneras.

CAPITULO II.
Se elimina.
UNIDADES DE VERIFICACION DEL
TRANSPORTE PRIVADO.

Articulo 61 ter- Las unidades de
verificacion técnica de las condiciones
fisicas y mecanicas; asi como las de{ Se elimina.
verificacion de los limites maximos
permisibles de emisibn de gases
contaminantes provenientes del escape
de los vehiculos que circulen en vias
generales de comunicacion, a las que se
refiere el presente Titulo, podran ser
operadas por particulares mediante
permiso expedido por la Secretaria y su
otorgamiento se ajustara, en lo
conducente, al procedimiento a que se
refiere el articulo 7o0. de esta Ley. La
Secretaria  procurard que  dichas
unidades funcionen de manera conjunta
y que el trdmite de verificacion sea
expedifo.

"Las constancias de aprobacion emitidas
por los gobiernos de los estados y del | 8e elimina.
Distrito  Federal respecto de |la
verificacidon técnica de las condiciones
fisicas y mecanicas; asi como de la
verificacion de los limites maximos
permisibles de emisibn de gases
contaminantes provenientes del escape,
de los vehiculos en circulacidn, podran
ser reconocidas conforme a ésta Ley, de
conformidad a los convenios de
coordinacion que se acuerden entre
dichas entidades federativas y la
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Secretaria.

TITULO SEPTIMO.

DE LA RESPONSABILIDAD.
Articulo 62 a 69...

TITULO OCTAVO.

INSPECCION,  VERIFICACION Y
VIGILANCIA.

Articulo 70 a 73...
TITULO NOVENO.
DE LAS SANCIONES,
Articulo 74...

Articulo 74 Bis...
‘ Articulo 74 Ter. ...:
Articulo 74 Ter. La Secretaria de
Seguridad Pulblica a través de la Policia
Federal, podra retirar de la circulacién
los vehiculos en los siguientes casos:

Lall ...

IV. Cuando se encuentren en transito y | Se elimina. . a V. ...
no cumplan con las condiciones minimas
de seguridad, que se determinen en esta
Ley y los ordenamientos que de ella se
deriven;

V. Cuando se encuentren prestando | Se elimina.
servicio de autotransporte y esté vencido
su pilazo o limite maximo de operacion
para dar el servicio de autotransporte
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federal de pasajeros o turismo, de
acuerdo a las disposiciones
reglamentarias correspondientes, y

VI. Cuando incumplan las obligaciones
previstas en el articulo 61 bis de Ia
presente Ley.

Articulo 75 a 80...
TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en wvigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

SEGUNDO.- La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dentro
de los 180 dias naturales siguientes, a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, emitird, adicionara o modificara
los Reglamentos, Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones
reglamentarias a efecto de aplicar las
disposiciones del Titulo Sexto de la
presente Ley.

TERCERO - Las Unidades de
Verificacion del Transporte Privado a
que hace referencia el articulo 61 ter
empezaran a funcionar a mas tardar 365
dias después de que entre en vigor el
presente Decreto. La Secretaria de

Comunicaciones y Transportes debera
realizar de inmediato las acciones
necesarias para su oporiuna

implementacion y puesta en marcha.

VI. Cuando incumplan las obligaciones
previstas en el articulo 35 de ia presente
Ley.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. _'
SEGUNDO.' La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dentro
de los 180 dias naturales siguientes, a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, emitira al nerma
correspondiente para la revision de las
condiciones fisico mecanicas de los
vehiculos usados para uso privado que
se pretendan importar al pais.

TERCERO., lLas Unidades de
Verificacion para los vehiculos usados
de uso privado que se pretendan
importar al pais, empezaran a funcionar
a mas tardar 365 dias después de que
entre en vigor el presente Decreto. La
Secretaria  de  Comunicaciones vy
Transportes  debera  realizar de
inmediato las acciones necesarias para
su oportuna implementacion y puesta en
marcha.
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Por fas anteriores consideraciones, la Comision de Transportes de la Honorable
Camara de Diputados, de esta LXI Legislatura, somete al Pleno de esta Soberania
el siguiente Dictamen a la Minuta Proyecto de Decreto que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal:

Articuio Unico.- Se reforma el articulo 35 y se le adicionan las fracciones |y ll y se
adiciona una fraccion VI al articulo 74 ter; para quedar como sigue:

Articulo 35.- Todos los vehiculos de autotransporte de carga, pasaje y turismo que
transiten en caminos y puentes de jurisdiccion federal, deberan cumplir con la
verificacion técnica de sus condiciones fisicas y mecanicas, asi como la de emision
de contaminantes y obtener la constancia de aprobacion correspondiente en los
terminos que la Secretaria establezca, Para ello deberan:

. Realizar en las unidades de verificacion que disponga la Secretaria, la verificacion
tecnica de sus condiciones fisicas y mecanicas y obtener la constancia de
aprobacion correspondiente en los términos que se establezca en la norma oficial
mexicana respectiva.

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verificacion durante los primeros tres
afios a partir de la fecha en la que se haya realizado su venta de primera mano,
siempre y cuando cumplan con las normas oficiales correspondientes a vehiculos
nuevos.

Los vehiculos usados, estaran obligados a realizar esta verificacion anualmente, a
partir del cuarto afio de su venta de primera mano,

Los vehiculos usados de autotransporte de carga, pasaje, turismo, transporte
privado y de uso particular, que se importen de manera definitiva al pais, deberan
realizar la verificacion y obtener la constancia de aprobacién de manera previa a la
autorizacién de la importacion definitiva por parte de las autoridades aduaneras.

l. Realizar en las unidades de verificacion que disponga la Secretaria, la verificacion
de los limites maximos permisibles de emision de contaminantes y obtener la
constancia de aprobacion correspondiente con la periodicidad y términos que
establezca la norma oficial mexicana respectiva.

22 de 24




COMISION DE TRANSPORTES

-Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la
L.ey de Caminos, Puentes y Autotranspon‘e Federal.

TS

P S B e S S ol S P T G

Los vehiculos nuevos estaran exentos de esta verificacion durante los primeros dos
afios a partir de la fecha en la que se haya realizado su venta de primera mano,
siempre y cuando cumplan con las normas oficiales correspondientes a vehiculos
nuevos.

Los vehiculos usados de autotransporte de carga, pasaje, turismo, transporte
privado y de uso particular, que se importen de manera definitiva al pais, deberan
realizar la verificacion de estos limites maximos permisibles y obtener la constancia
de aprobacion de manera previa a la autorizacion de la importacion definitiva por
paite de las autoridades aduaneras.

Articulo 74 Ter. ...:
l.aV. ...

VI. Cuando incumplan las obligaciones previstas en el articulo 35 de la presente Ley.

i

TRANSITORIOS.

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dentro de los 180 dias
naturales siguientes, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, emitira la
norma correspondiente para la revision de tas condiciones fisico. mecanicas de los
vehiculos usados para uso privado que se pretendan importar al pais.

TERCERO. Las Unidades de Verificacién para los vehiculos usados de uso privado
que se pretendan importar al pais, empezaran a funcionar a mas tardar 365 dias
después de que entre en vigor el presente Decreto. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debera realizar de inmediato las acciones necesarias
para su oportuna implementacién y puesta en marcha.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de junio de 2013.
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